Navrh metodiky strategického planovani komplexnich celki s velkym
poctem hracii a souvisejici ivahy

(Jiii Exner: Program ZEUS — prvni etapa, 1998).

L Strategické planovani a komunita

1.1 Podstata a smysl strategického planovani

Strategické planovani je modernim ndstrojem fizeni (mj.) tdzemnich celkll s autonomni
spravou, vychdzejicim z principu sdileni zaméri a cila v rdmci velké skupiny ucastnika —
komunity, identifikované s pfedmétnym tzemim. Jde o proces, ktery by mél umoznit

- kontrolu organii vetfejné spravy nad probihajicimi spoleCenskymi, ekonomickymi a
ekologickymi zménami, rozhodovani v SirSim koncepénim rdmci, kvalifikované zaddvani
uzemn¢ planovaci dokumentace, oborovych genereli a koncepci atd.

- koordinaci zajmti a aktivit subjektll pusobicich v dzemi pfi zachovani prioritni ochrany
z4jmu vetejnych

- efektivni vyuZivani moZnosti a zdrojl, které jsou k dispozici k rozvoji tizemi s pfihlédnutim
k jejich dlouhodobé obnovitelnosti nebo nahraditelnosti

Jednim (nikoli vSak jedinym a nejdilezitéjSim, jak bude vzapéti zminéno) z vysledkll procesu
strategického pldnovani je tzv. strategicky plan dzemniho celku. Jde o komplexni dokument
programového charakteru s horizontem cca 20 let, ktery neni planem v pravém slova smyslu,
tzn., nepiedstavuje souhrn zdvaznych ukazateli, termini k jejich plnéni a ur¢eni odpovédnych
Cinitelt. Strategicky pldn md spiSe tlohu referencni, tedy zejména by mél umozZnit resp.
usnadnit posuzovani jednotlivych dil¢ich rozhodnuti a samovolné probihajicich procest z
hlediska miry jejich souladu s celkovou vizi pozitivné chdpaného rozvoje, na které se
komunita béhem procesu strategického planovani shodne.

Dosazeni takové shody a identifikace jednotlivych komunitu tvoficich spolecenskych slozek s
formulovanymi vizemi je primarnim poslanim strategického planovani, bez ohledu na formu a
kvalitu zpracovdvaného dokumentu. Pfijaty strategicky pldn méd de facto pouze charakter
pisemného stvrzeni této shody, jeho technické zpracovani je v procesu strategického
plénovani pouze dil¢im cilem. V idedlnim piipad¢ by jako zdvérecny vystup strategického
planu byl formulovdn soubor obecnych kriterii, kterd by se stala vSestrann¢ akceptovanym
meéfitkem posuzovani spravnosti kazdého konkrétniho rozhodnuti pfijimaného ve mésté - a to
jak organy vetejné spravy, tak ostatnimi subjekty.

Legislativné ma strategické pldnovani na urovni obce oporu v §14, odst. 1 pism.a) zdkona
367/1990 Sb. o obcich, kde je za prvni pravomoc obce stanoveno schvalovani programu
rozvoje izemniho obvodu obce a provddéni kontroly jeho plnéni. Z povahy véci plyne, Ze jde
o prakticky identickou agendu s vySe popsanym strategickym planovanim. Za povSimnuti

stoji, Ze zdkonodarce zvolil presnéjsi oznaceni "program" pro zpracovdvany dokument, nez je
bézné¢ uzivané (v tomto piipad¢ z ciziny prevzaté) "plan".

S uvedenou legislativni oporou se strategicky pldn mizZe stat uz ve stadiu pifipravy Gcinnym
nastrojem pro efektivni komunikaci s ustfedni spravou stitu na téma statniho podilu na
zajistovani rozvoje tzemi a pod. To je tedy tfeti funkce procesu strategického planovani.



Vedlejsim vysledkem strategického planovani by meélo byt pribéZné navrhovani, pfip.
iniciovani dil¢ich koncepcnich nebo rozvojovych aktivit, které mohou byt dale
rozpracovavany mj. do podoby projektl s tcasti na vnéj$i podpofe regiondlniho a mistniho
rozvoje.

Konec¢né je na misté zminit okolnost, Ze zvladnuti strategického planovani je tfeba povazovat
za nezdiraziiovanou, nicméné fakticky kli¢ovou podminku ucasti na programech Evropské
Unie.

Nésledujici cast II. struén€ popisuje metodiku strategického pldnovéni, kterd je tradi¢né
pouZivana a kterd je navrzena m.j. i pro zpracovani Strategie regionalniho rozvoje CR. Tato
metodika je z kratkodobého hlediska metodou vhodnou pro rychlé ur€eni kritickych oblasti a
strategickych cilti. Z dlouhodobého hlediska vSak metodika nemusi odpovidat skute¢nym
potiebdm a moZnostem daného tuzemi, pokud od zacatku nepracuje se spravné formulovanymi
vztahovymi veli¢inami a pokud neni zvladnut komunitni' aspekt celého procesu, tzn. diraz na
shodu vSech spoleCenskych slozek, jejich identifikace s vysledkem a zapojeni vSech, kdo se
nasledn¢ budou podilet na implementaci programi do diskuse ptfedchazejici jejich piipravé.
Metodicka vychodiska pro pfedchdzeni moznym selhdnim procesu strategického planovani ve
vyse uvedeném smyslu navrhujeme v ¢asti 3 tohoto appendixu.

1.2 Vytvareni prostiedi a standardy spoluprace v komunité

Opakujeme:

- nebezpecim pro strategické planovani je, Ze zuzi realitu na definovani kritickych oblasti a
strategickych cili bez redlné viile k jejich dalSimu napliiovani

- podstatny je vlastni proces strategického planovani, vznikajici vztahy lidi a vzdjemné uceni
se komunikaci a spolupréci; jde predevSim o konzulta¢ni proces a formulace konsensudlnich
stanovisek

- Evropskd unie zacind pouZivat pojmy komunita a komunitni pfistup, které zduraziuji
potfebu neustdlého vyvazovani mezi lidskym spoleCenstvim a spolecnosti, mezi kvalitou
lidskych vztahi a efektivitou socidlné-ekonomického systému

Néstrojem nabidnutym v této souvislosti pro praci na definovani funkci socidlné-
ekonomického systému a zvladnuti dynamického procesu strategického pldnovéni, ve kterém
Ucastnici nejsou jen pasivni objekty a vykonavateli strategického planu, jsou "Standardy

spoluprace"?:

! Komunita v pfekladu latinského slova communitas znamena: lidské spolecenstvi, spole¢nost, spolec¢ensky smysl,
vlidnost, laskavost, obec. V jediném slové je obsazena podstata spolecné existence, kdy obec a spolecnost vznika z
lidského spolecenstvi zalozeného na vlidnosti a laskavosti. Lidské spolecenstvi vznika tim, Ze se lidé setkavaji a
vstupuji do vzajemnych vztahu. A pravé od kvality mezilidskych vztaht a vzajemné spoluodpovédnosti se odviji
fungovan{ obce, mésta, komunity. Spolecnost je v tomto kontextu pojimana jako socialné ekonomicky systém, ve
kterém jde o kvalitu Zivota, kterou muzeme hodnotit a porovnavat. Komunita je v tomto pojeti neustalym
vyvazovanim mezi lidskjm spolecenstvim a spole¢nosti, mezi kvalitou lidskych vztaht a efektivitou socidlné
ekonomického systému.

2 Tzy. Standardy spoluprace byly poprvé navrzeny v ramci "Projektu rozvoje socialnich sluzeb ve mésté Usti nad
Labem", ktery byl realizovan z finan¢nich prostfedkt Phare a za ucasti zahrani¢nich expertd. Koordinitorem



Standard I Komunikace a spoluprace

Standard II Kultivace prostiedi a vzdélavani

Standard III Koordinace ¢innosti

Standard IV Zhodnocovani potfeb komunity a socidlné-ekonomicka analyza
Standard V Zajisténi kvality ¢innosti, sluZeb ¢i produkta

Standard VI Vyhodnocovani kvality a efektivity ¢innosti, sluzeb a produktt
Standard VII Planovani{

Standard VIII Financovani

Standard IX Prace s informacemi a jejich zvetfejnovani

celého projektu je Centrum komunitni prace. Standardy spoluprace pro rozvoj socialni sféry byly schvaleny Radou
a Zastupitelstvem mésta Usti nad Labem.

Jako ptiklad uvadime standardy spoluprice v socialni sféfe, pouzitych pfi realizaci Projektu rozvoje socialnich sluzeb
mésta Usti nad Labem pro kapitolu socidlniho zabezpeceni (viz zprava za IlLetapu Projektu rozvoje socidlnich
sluzeb ve mésté Usti n.L.):

Standard I - Komunikace a spoluprace

Socialni systém, jeho fungovani a efektivita zavis{ mimo jiné na kvalit¢ lidskych vztaha.

Komunikace je hodnota, kterou je tieba péstovat.

Spoluprace probiha ve vzajemném partnerstvi a spoluodpovédnosti.

Standard II - Kultivace prostiedi a vzdélavani

Kvalita mezilidskych vztahu, pfijaté hodnoty, Groven vzdélanosti a schopnost komunity uspokojovat potfeby lidi

vytvaii celkovou kulturu prostredi, ve které jsou poskytovany socidlni sluzby.
Standard III - Koordinace socialnich sluzeb
Socialni sluzby nemohou byt fizeny v hierarchické, centralni struktufe, kazdy takovy pokus je neefektivni.
Koordinace sluzeb vsak pfedpoklada dohodnuta pravidla instituci, poskytovatelt sluzeb, uzivatelt.
Standard IV - Zhodnocovani potieb komunity a socilnf analyza

Analjzy by méla byt zaméfena na zhodnocovani potieb komunity, jde pfedevsim o porozuméni problémum,
procesum, existujicim trendum.

Ziskané informace jsou podkladem a vychodiskem pro politické a ekonomické rozhodovani, koordinaci a planovani
socialnich sluzeb.

Standard V - Zajistén{ kvality péce

Proces rozhodovani o zajisténi kvality péce o konkrétniho klienta je management péce.

Jde o spolecnou ¢innost poskytovateltt péce a uzivatela s cilem nalézt nejvhodnéjsi vztah mezi potifebou uZivatele,
jeho dovednostmi a schopnostmi a dosazitelnou formou péce.

Standard VI - Vyhodnocovani kvality a efektivity sluzeb

Vyhodnocovani efektivity sluzeb je zaméfeno na efektivitu finanénich nakladd s ohledem na kvalitu sluzeb,

umozfiuje, aby byly prostiedky ucelné smérovany do vsech oblasti socialnich sluzeb.
Standard VII - Planovani socialnich sluzeb
Planovani socidlnich sluzeb je konzultacni proces, ktery vede ke vzniku komunitniho planu péce.
Komunitni plan je podkladem pro politické a ekonomické rozhodovani a je ndstrojem pro realizaci zmeén.
Standard VIII - Financovan{ socialnich sluzeb

Socialni sluzby jsou financovany z mnoha zdroja, financovani je upraveno celou fadou pravidel a dil¢ich omezen.
Suma vsech financnich toka by méla byt pfehledné zmapovana, instituce a poskytovatelé by meli sledovat a
kontrolovat finan¢nf toky.

K vefejnym zdrojim by mél byt v ramci existujicich pravidel umoznén pfistup vSem poskytovatelim sluzeb bez
ohledu na zfizovatele.

Standard IX - Price s informacemi a jejich zvefejfiovan{
Vymeéna informaci mezi institucemi, poskytovateli a uzivateli by méla probihat podle stanovenych pravidel.
Informovanost vefejnosti souvisi s prevenci, na to navazuje socialni poradenstvi.



II.  Obecny popis nastroji strategického planovani — nejéastéji uzivana
metodika.

Jednotlivé néstroje a postupné kroky by podle standardni metodiky probéhly v zdsad¢ takto:

2.1 Vypracovani profilu mésta

- jde o zékladni faktograficky materidl, jehoZ smyslem je globdlni charakteristika mésta a tim
vytvoteni dostate¢né poznatkové zakladny pro vSechny dalsi kroky

- jeho struktura bude/muze reflektovat ¢lenéni uvedené v nasledujici kapitole

- soucasti této charakteristiky by neméla byt pouze objektivni technicko ekonomicka data, ale
téZ jejich hodnoceni ze strany vefejnosti

- zdroje informaci: CSU, MmU, Utad prace, OSSZ, Dopravni inspektorat, mistni podniky,
profesni sdruzeni, OHK, prizkumy mezi obCany atd.

2.2 Formulovani vize mésta

- méla by popsat vychozi situaci a formulovat, kam se chce mésto dostat. Pfedpokladem pro
formulovéni vize mésta je Sirokd diskuse a dosazeni konsensu.

2.3 Stanoveni globalnich cilu

- vymezuji zdkladni cesty a ocekavané vysledky celého procesu v ndvaznosti na obecné
sdilenou vizi. UZitetné je konkretizovat vizi do jednoho symbolického cile s velkym
motivacnim potencidlem pro Sirokou vetejnosti (a la potfddani svétového Sampiondtu apod.) a
dalsi globdlni cile stanovit tak, aby zvolenou symboliku respektovaly.

24 SWOT analyza

- standardni metoda, uZivana k vyuZiti analytickych poznatkt
* pro identifikaci kritickych oblasti
* jako zdklad pro zaméteni celé rozvojové strategie

* jako zdklad pro formulace strategickych cilti a nésledné strategickych smeérii a rozvojovych
aktivit

* jako zéklad pro "meéstsky marketing" - stanoveni pozice mésta ve srovnani s jinymi mésty
v soutéZi o investice a pokryti trhu prace a pod.

- jejim principem je jednoduchd, avSak vystizna a pokud mozno vyCerpavajici charakteristika
silnych a slabych stranek zkoumaného objektu (vnitini analyza) a znich vyplyvajicich
moznych piileZitosti a hrozeb (vnéjsi analyza)



2.5 Stanoveni kritickych oblasti

- stanoveni nevelkého poctu kli€ovych strategickych oblasti rozvoje

- vybér kritickych oblasti by mél reflektovat/zohlediiovat moznost mésta dosdhnout
prostfednictvim dostupnych lidskych a finan¢nich zdroji zlepSeni nejen v pfedmétnych
oblastech, ale jejich prostiednictvim (nepiimo) i v oblastech dalSich

2.6  Stanoveni strategickych cili

- jde o smérné ukazatele pro rozvoj mésta indikujici stav, kterého by mélo byt dosazeno
realizaci ndslednych krokt

- odvozuji se od piedeslych krokt

- musi byt stru¢né a jasné, musi uddvat smér a formulovat o¢ekdvany vysledek (trend)

- cile musi byt splnitelné, formulované mezich optimistického a realistického odhadu vyvoje

2.7  Navrhovani strategickych sméri a rozvojovych aktivit

- jde o nalezeni cest k dosaZeni stanovenych strategickych cili - rdmec pro konkrétni
programy a projekty

- muZe jich byt k jednomu strategickému cili vice

- dulezité je uvazovat u kazdého strategického sméru s nésledujicimi faktory:

*naklady

*persondlni potfeby

*instituce, pfip. osoby odpoveédné za realizaci

*Casovy ramec

*dopad

*pravni dasledky

- po odsouhlaseni strategickych sméri ndsleduje navrZeni jednotlivych rozvojovych aktivit
- ke kazdému strategickému sméru lze zpravidla ptifadit vice rozvojovych aktivit

- je nutné vybrat nejdilezitéjsi a k tém pfifadit instituce, které by se mély podilet na jejich
realizaci

2.8 Implementace

- konkretizace strategickych smért (tkolll) a pldanovanych aktivit ve formé redlnych
programi a projektli, najit/urcit jejich nositele a stanovit zpiisob financovani



III. Navrh vymezeni zikladniho ramce procesu strategického planovani

Vev s

Jak jiz vySe bylo naznaceno, jednim z nejdulezitéjSich predpokladii kvalitn¢ probihajiciho
procesu strategického planovani je tymova spoluprice, spocivajici v pribézné diskusi o
tématech a oblastech ovliviiujicich néjakym zplisobem mistni socioekonomicky rozvoj.

Je ziejmé, Ze pro tak komplikovany celek, jako je velké mésto, je zajiSténi této spoluprace
participativniho charakteru ukolem prvnim a zdsadnim. Bez jeho strukturdlniho uchopeni se
diive ¢i pozdé&ji planovaci proces utopi v komunikacnich Sumech a vécnych fluktuacich. Aby
tato diskuse mohla efektivné probihat, resp. aby mohla vibec zacit, je tieba sjednotit jazyk,
kterym se povede, a predem vymezit jeji vécny, procesni a organizacni ramec.

3.1 Strukturalné teoreticka rozvaha

Jeden z moznych zpiisobt, jak k tomuto slozitému problému pfistoupit, naznacuje kuzelové
schéma komplexnich strategii na obr. 1. Struktura popisuje uspofdddni vzdjemnych
hierarchickych a horizontdlnich vztahli a je pro strategické pldnovéani aplikovatelnd jak na
obsahovou problematiku, tak na stranku procesni.

Obr. 1 ® Jiii Exner



vysvetlivky k obrdazku 1- obsahovd stranka jednotlivych tirovni kuZele:

1. — vrchol kuZele
A. Mistni resp. regiondlni rozvoj
(véetne nekterych dilcich atributit a ndstrojii, jako

* predpoklady prostorového pldanovdani

*  socio-ekonomicky systém v informacnich databdzich

*  posuzovdni potieb a vyhodnocovani kvality Zivota

* vnejsi vztahy tizemi, regiondlni politika stdtu a evropsky integracni proces

* ndstroje komunikace s verejnosti

* apod.)

11. Prostiedi — télo kuZele

a. Hospoddrskd a socidlni soudrinost (Spolecenské prostredi) - ekonomicky neutrdlni
sloZka

* yztahy mezi nabidkou a poptdvkou po pracovni sile
* struktura zaméstnanosti
* yztahy mezi soukromym a verejnym sektorem

* zapojeni verejnosti do rozhodovacich procesii

b. Prumyslovd a zemédélskd infrastruktura (Materidlni prostredi) - ekonomicky
produktivni sloZka

* podminénost ekonomického rozvoje stavajici infrastrukturou
* prizpusobovdni infrastruktury aktudlnim poZadavkiim ekonomiky

a pod.

c. Socidlni aspekty infrastruktury (Zivotni prostiedi) - ekonomicky dotovand slozka
* provdzanost tirovné socidlniho rozvoje a kvality Zivotniho prostredi
* mira ekologické odpovednosti v komunité

* bydleni



* respektovani urbanistické a krajinné estetiky
* zdravi populace

a pod.

I11. Cinnosti a opatieni, resp. jejich vysledek — podstava kuZele
(Pro potieby konkrétniho tizemi je moZné (a vhodné) nekteré polozky uplné vypustit a nékteré
agregovat do jedné - spolecné.) v oblastech:
1. Socidlni sféra - ekonomicky dotovand oblast
* Lidské zdroje, vzdéldvdni
* Aktivni politika zaméstnanosti
* Socidlni zabezpeceni
* Zdravotnictvi
* Kultura, historické dedictvi, volny cas
* Rovné podminky pro muZe a Zeny
* Problematika mensin, socidlné vyloucenych a handicapovanych
* Bezpecnost

a dalsi

2. Ekonomicky rozvoj - ekonomicky produktivni oblast
* Hospoddrskd struktura (prumysl, stavebnictvi, zemédelstvi, sluZby)
* Utlumovd hospoddiskd odvétvi
* Konkurenceschopnost
* Primé zahranicni investice
* Technologicky rozvoj, inovace, aplikovany vyzkum
* Podminky pro vznik novych podnikii
* Malé a stredni podniky
* Turisticky ruch

* Zemédelstvi



a dalsi

3. Infrastruktura a zdsahy do prirodnich zdrojit - ekonomicky neutrdlni oblast
* Dopravni sité (v¢. vodnich tokii)
* Energetické site
* Telekomunikacni siteé
* Vodovodni site a kanalizace
* Prirodni zdroje
* Zemeédeélskd piida
* Lesy
* Pozemky ostatni
* Budovy
* Odpady
* Kvalita pidy (vé.radiace, poddolovadni), vodnich toki, spodnich vod a ovzdust
* Chrdnend, devastovand a nepristupnd vizemi

a dalsi

Pokud jde o obsah, zobrazuje tedy zdkladni rovina vymezend body 1,2,3 miru rovnovahy
mezi jednotlivymi souhrnnymi oblastmi lidské ¢innosti, piip. vysledky této ¢innosti (jako
v pfipad¢€ infrastruktury a dalSich), a to jak fizené, tak samovolné. Vycet konkrétnich témat
pro jednotlivé oblasti uvedeny ve vysvétlivce je pouze ilustrativni a neni podrobnéji tiidén. V
mezich moZnosti se rozdélenim do 3 skupin snaZime o pfibliZzeni modelu kategorizaci uZivané
Evropskou unii pti formulovéani programt integra¢ni pomoci.

Prostfedni rovina (body a, b, ¢ ve stiedni roviné kuzelu) zobrazuje prostredi, které je
vzdjemn¢ intervenujicimi ¢innostmi, shrnutymi v bazalni drovni pod body 1, 2, 3 vytvareno a
ménéno a v némz jsou tyto ¢innosti ddle vykondvény.

Jednotlivé ¢innosti a obdobné jednotlivé slozky prostiedi se navzdjem ovliviiuji jak ve svych
urovnich (t.j. v rovindch uréenych body 1,2,3 resp. a,b,c) tak v prostoru mezi rovinami - ve
vzdjemnych vazbach mezi slozkami prostfedi a riznymi typy c¢innosti. Uvedené schéma
naznacuje, Ze nejde o ovlivitovani ryze vertikdlni, ale Ze se jednd o sloZit&jsi vztahy sitového
charakteru.

Mistni resp. regiondlni rozvoj je pak vyslednici téchto vztahii (bod A, vrchol kuzelu).



Z procesniho hlediska k tomu odpovida

- zdkladni rovina odborné piipravé "resortnich" koncepci a konkrétnich opatieni,

o

- stfedni rovina "meziresortni" koordinaci a slad'ovani protichiidnych z4jmii,

- vrcholova droven politickym procestim - komunikaci s vefejnosti, rozhodovani
o prioritich a piipravé zdkladnich ndstroji vetfejné spravy k ovliviiovani
kvality Zivota v uUzemi (napf. budovani informacnich databazi, tUzemni
planovani a pod. az po politické vymezeni izemi vici vnéjsku).

Prostor, kde se odehrdvaji kli€ové procesy, je tedy predevsim v urovni stiedni.

Jednim z ptedpoklada dspeSného procesu strategického pldnovéani v navrzeném modelu je
funk¢ni ztotoZnéni vécné a procesni stranky dkolil vefejné spravy na jednotlivych drovnich a
postupnd optimalizace navrhovanych krokti vyuzitim zpétnych vazeb mezi irovnémi.

3.2 Téma pro teoretiky

Geometricky model na obrdzku jednak popisuje metodicky rdamec pro analytickou a
implementacni fdzi strategického planovdni a naznacuje postup, jak strukturovat diskusi v
odbornych tymech a pracovnich skupindch, ale pri vhodném stanoveni kvantifikujicich kriterii
miiZe slouZit i k posouzeni aktudlni dynamiky spolecensko - ekonomickych vztahit v ivizemi.
Vzddlenosti mezi jednotlivymi body vymezujicimi kuZelovou plochu ukazuji na protichiidnost
zdjmit v jednotlivych oblastech a mira symetrie télesa jejich vzdjemnou vyvdaZenost. Kruhovy
priirez odpovidd pripadu stabilizované komunity s funkcnimi vztahy, kdy jsou jednotlivé
protichudné zdjmy v rovnovdze, a cim je kuZel uZsi, tim slabsi je jejich vzdjemnd
protichiidnost. 'V pripadé previddnuti nebo oslabeni nekteré popisované sloZky dochdzi k
deformaci fiktivniho télesa a k posunuti jeho teZisté - systém se stdvd nestabilni a je mozné
odhadnout, kterym smérem by se v kritickém pripadé mohl zacit hroutit.

Z tohoto popisu je ziejmé, Ze navrhovany model je modelem dynamickym, kde nebude
rozhodujici posouzeni stavii jednotlivych velicin, ale jejich trendu. Velmi zjednodusené lze Fici,
Ze pokud bude trend v urcité oblasti posouzen jako sprdvny, t.j. piisobici na mistni rozvoj
pozitivné a nezpiisobujici pritom neZddouci "deformaci kuZele", bude snahou tento trend
udrZet, prip. akcelerovat. V opacném pripadé pujde o to stdvajici trend orientovat opacne,
pripadné odchylit.

Dusledné pracovat v dynamickém modelu ve vyse uvedeném smyslu vsak bude moziné az ve
vyspelém stadiu rizeni mésta, po nékolikaletych zkuSenostech s naplnovdnim strategického
pldnu. Uskalim zde totif je naznacend potieba stanoveni kvantifikujicich kriterii a definovdni
predstavy "kruhove" rovnovdziného stavu soustavy - chybi vychozi standardy. V ramci volného
sdruzeni velkych evropskych mest Eurocities byl na prelomu 80. a 90. let realizovdn pokus
definovat omezeny pocet kvantifikdtorit socidlné ekonomického rozvoje. Predkladateliim neni
v soucasné dobé zndm vysledek této prdce, bez ohledu na jeho uspésnost by vsak bylo pro
dalst, vyhledové tivahy o procesech navazujicich na strategicky pldn vhodné se s nim
obeznamit.

(pozndmka): Popis nefesi detailné dlohu vetejné spravy, kterd se mize v riznych politickych
podminkdch liSit. Jeji misto je vSak vzdy uvnitf "kuzele", kde pisobi jako sila umoziujici
korigovat vzdjemné "vzdélenosti" sloZek (rozumé&) regulovat rovnovdhu mezi vektory
jednotlivych zdjmt). Plnéni tohoto tkolu bude tim snazsi, ¢im blize se vefejnd sprava bude
drzet vertikalni osy, resp.(v pfipadé asymetrie télesa) téZnice kuzelu.



