LEGISLATIVA

Obecni vyhlasky
podle zdkona

o odpadech:

V praxi ¢iha
nékolik askali

akon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, ve
znéni novely Géinnék 1. 1. 2003, zmoc-
nuje obce k vydavani vyhlasek, které
upravuji nakladdni s nékterymi typy odpadi
a moznosti jeho zpoplatnéni viiéi obéantim.
Podle § 17 odst. 2 zikona o odpadech m-
Ze obec ve své samostatné piisobnosti stano-
vit obecné zavaznou vyhlaskou tzv. Systém
shromazdovini, sbéru, pfepravy, tfidént, vy-
uZivani a odstranovani komundlnich odpa-
dii (déle jen Systém), vznikajicich na jejim
katastralnim tizemf vcetné systému naklada-
ni se stavebnim odpadem. To je ponékud za-
kefné formulované ustanoveni, protoze ko-
mundlni odpad a stavebni odpad jsou podle
vyhlasky Ministerstva Zivotniho prostfedi CR
€. 381/2001 Sb. - katalogu odpadi dvé roz-
dilné kategorie. Zatimco ve vécech komundl-
niho odpadu maze vyhlaska ukladat povin-
nosti pouze obcantim, tj. fyzickym osobam -
nepodnikateldim, zptsob nakladani se sta-
vebnim odpadem lze obecni vyhlaskou ulo
zit viem fyzickym a pravnickym osobd
Vhodnéjsi by ziejmé bylo fesit uvede
lasti samostatnymi vyhlaskami. Mo
dat samostatnou vyhlasku, za
viechny subjekty, naopak zi
pfedpokldda v § 10 odst.
kompostovini rostlinny td
zelené a zahrad, které tang
dostdvaji mimo ra gky o S
ikdyz podle katalog padi jsou ko
nim odpadem.
Zakon o odpadechZiroven nepfimo
lizoval zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich
platcich - zavedl novy mistni poplatek
provozovani Systému. Podle § 17a odst.1 z
kona o odpadech ale obec muze obecné za
vaznou vyhlaskou (s odkazem na § 17 odst.
2) stanovit a vybirat jiny druh poplatku - po-
platek za komunalni odpad, vznikajici na je-
jim tzemi. Zikon zdroven upiesnuje, Ze po-
platek nelze stanovit soucasné s mistnim
poplatkem za provoz Systému podle zikona
o mistnich poplatcich, a Ze Zidny poplatek
nelze stanovit, kdyZ obec vybira za shromaz-
dovini, sbér, pfepravu, tfidéni, vyuZivani
a odstranovani komundlnich odpadi od fy-
zickych osob thradu na zdkladé smlouvy
(§ 17 odst. 5 zikona o odpadech).
Zpoplatnénf stavebniho odpadu, ktery je
souédsti Systému, a¢ neni komunalnim od-
padem, a kompostoviani komundlnich rost-
linnych zbytki na Systému nezavislého, za-
kon nefesi. Obcim vznika obtizny rébus: Jak
a jakou mérou se na financovani naklada,
spojenych se zaclenénim stavebniho odpa-
“du do Systému a s piipadnym kompostovi-
nim rostlinnych zbytkdi maji podilet ob¢ané,

kdyz vyhlaskami jsou k tomu uklddany po-
vinnosti viem subjektiim? Rozbor tohoto
problému by zaslouZil samostatné pojedna-
ni, ddle se budeme zabyvat pouze standard-
nim komunalnim odpadem.

POVINNOSTI PUVODCE ODPADU
Pravomoc obci k ukladani povinnosti vy-
hlaskami podle zakona o odpadech se odvo-
zuje od skutecnosti, Ze obec je ze zikona
oznacena jako phvodce tzv. komunalniho
odpadu, tj. veskerého odpadu vznikajiciho
na tizemi obce pfi ¢innosti fyzickych osob,
uvedeného jako komundlni odpad v katalo-
gu odpadu, s vyjimkou odpadi vznikajicich
u pravnickych osob nebo fyzickych osob
opravnénych k podnikani. Obcané, kteri od-
pad vlastni ¢innosti vytvdreji, nejsou ve
smyslu zdkona jeho ptivodci.

Pro ptivodce odpadu pfi tom uklad
o odpadech fadu povinnosti (od
zajistit pfednostni vyuziti vytfidén
du, platit poplatky za skliddkg apod. -
§ 16 zdkona). Zmocnénim hlasek
a ke zpoplatnéni vznil tedy zikon
umoznil obeim zaji nf jejich povin
nosti tak, aby se ané, ktefi odpad
produkuji, podi téghte zmocné
principidlné j e v sany
statné pa adat
motvor nesti. Pokud ob
uci ; (
p
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elze vibe
[obce jako pd
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0b zdkona & 990 Sb.
jako atek za& provozova-
0 tomto Systému
komunilni od-
kona o odpadech sta-
hlasku o Systému (je
na § 17 odst. 2). Kromé
vislost mezi timto poplatkem

lisky o Systému dovozuje z to-
latek musi byt stanoven podle
ladanych naklad obce vyplyvaji-
rezimu nakladani s komunalnim od-
dem. Timto rezimem se podle vykladu mi-
isterstva zivotniho prostiedi (MZP) rozumi
Systém.

Jako posledni moznost zapojeni produ-
centi odpadu do plnéni povinnosti obce ja-
ko ptivodce odpadu zbyvi tihrada za shro-
mazdovani, sbér atd. komunilnich odpadi
od fyzickych osob na zdkladé smlouvy podle
§ 17 odst. 5 zakona o odpadech. I v tomto
piipadé se ale v zikoné hovofi o thradé za
shromazdovini, sbér, pfepravu, tfidéni, vyu-
Zivani a odstranovani komundlnich odpadi,
tj. €innosti fesené zminénou vyhlaskou. Lze
pripustit, Ze uvedené ¢innosti miize obec za-
jistovat i bez vydani své vyhlasky. Pokusime
se viak ukazat, ze uzavieni takové smlouvy
neni vitbec vymahatelné a ze pro praktické
feseni vztahit mezi obci a obéany pii nakla-
déani s komundlnim odpadem je ustanoveni
zikona o smluvnich tihraddch bezcenné.
Nelze je prakticky uplatnit.
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VYMAHATELNOST UZAVRENI
SMLOUVY

Obec totiz de iure nemaZe poskytovat jako
smluvni strana protipinéni za zaplacenou
tihradu. Ob¢an je ze zikona povinen obci vy-
produkovany odpad pfedavat a obec se au-
tomaticky stiva vlastnikem a piivodcem to-
hoto odpadu. PInéni zikonnych povinnosti
piivodce nakladat s jeho vlastnim odpadem
predepsanym zpiisobem lze tézko zaroven
povazovat za uplatné plnéni (poskytnuti
sluzby) podle smluvniho vztahu. Ten je zalo-
Zen na oboustranné svobodné wviili sobé rov-
nych smluvnich stran dobrovolné plnit sjed-
nany zavazek. Obcany k uzavieni smlouvy
pravné nic nenuti. V § 17 odst. 5 zakona je
smluvni reSeni vyslovné uvedeno pouze jako
nost. Povinnost uzaviit smlouvu, pokud
dcné v pravnim fadu vyskytuje (napif-
povinné ruceni u provozu motorovych
el apod.), musi byt formulovana v zi-
slovné, a méla by také umozZnovat
afskou soutéz. Ani v pfipadé, Ze by
dala vyhlasku o Systému, nelze na tu-

to vyhlasku navdzat povinnost ob&ana uza-
viit k jeho provozovini ob&anskopréivni
smlouvu. Tento nézor sdili i MZP.

K vymahatelnosti uzavieni smlouvy miize-
me pouze nepiimo spekulovat: Bez ohledu
na to, zda obec vyhlaskou upravi Systém, j&
(podle § 17 odst. 3) povinna alespon urcit
mista, kam mohou fyzické osoby kamunalni
odpad uklddat. Ze zdkona vyplyva, Ze odpad
nemohou obéané ukladat jinam neZ na urce-
nd mista. Ta jsou vlastnéna (popf. pronajata)
obei nebo jinou osobou, opravnénou komu-
nalni odpad pfevzit k dalSimu nakladani
a sam odpad se okamzikem odlozZeni stivi
majetkem obce jako plivodce. Obec tedy zti-
tulu svého vlastnického prava ukladani
umozni pouze v piipadé, kdyZ je smlouva
uzaviena. Ob&an jako producent odpadu
(nikoli jeho piivodce ve smyslu zdkona) bud
smlouvu uzavfe a odpad fadné uklada naur-
€ené misto, nebo ji neuzavie a odpad ukladé
jinam, ¢imZ se dopousti prestupku (podle
§ 47 odst. 1 prestupkového zikona ¢ini po-
kuta az 50 tisic K&). Nebo odpad ukldda n2
uréené misto nacerno. Jeho vlastnikovi tim
zpuisobuje skodu a sém se neopravnéné obo-
hacuje, coz je postizitelné podle obcanského
prava. Takovy vyklad je sice logicky, ale
z pravniho hlediska je obéan uveden do tis-
nivého rozhodoviani - bud’ uzavrit smlouvi,
nebo se vynucené chovat nezikonné. T
je hluboko za hranici ustavnosti a v rozpot
s principem ochrany dobrych mravi v ob:
€anském pravu. Smlouva o tihradé za shro-
mazdovéni, shér, pfepravu, tfidéni, vyuzivi-
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ni a odstranovani komundlnich odpadi ma
vyznam pouze ve vztahu mezi obei a dalSimi
piivodei odpadu, tj. podnikateli a préavnicky-
mi osobami, ktefi se mohou na jejim zikladé
dobrovolné zapojit do Systému (§ 17 odst. 6)
atak plnit své povinnosti.

Pokud se korektnim vyjedndvanim nepo-
dafi uzavrit se viemi producenty komunl-
niho odpadu (obéany) smlouvu o tihradé za
shromazdovani, sbér atd. komunalniho od-
padu, je vydani vyhlasky o Systému a regu-
lérni vybirani nékterého z poplatki jedinou
cestou, jak obec miize plnéni svych povin-
nosti zajistit.

VYMAHANI POPLATKU

0d roku 2003 poplatky za komunilni odpad
(podle § 17a zikona o odpadech) a mistni
poplatky za provozovani Systému spravuji
obce podle zikona €. 337/1992 Sb., o spravé
dani a poplatkil. Tento zdkon rozliSuje dva
dileZité typy subjektii povinné platit vymé-
fené dané a poplatky — poplatnika a platce.
Poplatnikem je osoba, jejiz pfijmy, majetek

nebo tikony jsou piimo podrobeny dani
platku), platcem osoba, kterd pod
majetkovou odpovédnosti odvad
dan (poplatek) vybranou od po
bo srazenou poplatnikiim.

Zikon o odpadech (§ 1
poplatnikem jako kazdo
nosti odpad vznika, a p jako vlastr
kem nemovitosti, kde odpad vznika. Ziko
o mistnich poplatcich teto rozliseni u po-
platku za provozovani Systému neznd. Uréu-
je pouze poplatniky jako osoby s trvalym po-
bytem v obci a osoby vlastnici rekreac-
ni stavbu, ve které neni k trvalému pobytu
hldsena zidna osoba (pojem plitce zakon
zvadi pouze u poplatku za lazensky nebo
rekreacni pobyt); zdroven viak umoziuje
poplatnikiim poverit za domécnost place-
nim poplatku tzv. spole¢ného zastupcee, kte-
1¥ se stavi jakymsi »dobrovolnym plitcems,
avSak (na rozdil od regulérniho platce) za
zaplaceni spravei poplatku neodpovida.
Vobou piipadech jsou nekteré nejasnosti,
jakmd obec coby spravce poplatku postupo-
vat, kdyZ dojde k poruseni povinnosti popla-
tek zaplatit.

V § 17a odst. 4 zdkona o odpadech se vy-
slovné uvadi, Ze neuhradi-li poplatik platci
poplatek za komundlni odpad véas, oznami
plitce tuto skuteénost obei, kterd na zikladé
toho poplatek vyméti (a mize jej pak exe-
kuéné vymahat). Piekvapivé neni ze zikona
vibec jasné, komu je takto poplatek vymeé-
fen a jaky je postup vymahani platby. Z véc-
né logiky citovaného ustanoveni by byl po-
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platek vyméfen dluzicimu oznamenému po-
platnikovi. To je ale z pravniho hlediska ne-
spravné, Za zaplaceni poplatku podle zdko-
na zodpovidd (ru¢i vlastnim majetkem)
platce. Analogicky by se to dalo pfirovnat
k situaci, Ze finanéni urad vymeéri zamést-
nanci dan ze zdvislé innosti, kterou za néj
neodved] zaméstnavatel. Daslednou inter-
pretaci sporného ustanoveni nutné dospiva-
me k podivnému zavéru, Ze platce sice musi
dluznika oznamit, ale nic ho nezprostilo po-
vinnosti za poplatnika dluzny poplatek za-
platit z vlastnich prostredkii. Do vztahii me-
zi poplatnikem a platcem spravcei poplatku
nic neni, Jde o predmét obéanskoprdvniho
odpovédnostniho vztahu - dluzny poplatnik
zplisobi platci $kodu a ma povinnost ji na-
hradit. Podle sdéleni MZP a Magistrdtu hl.
mésta Prahy, jehoZ zikonoddrnou iniciati
vou byl poplatek za komundlni odpad
koné v roce 2002 zfizen, je praxe skuteér
kovd, Ze poplatek je vyméfen popl
Domnivim se, Ze pokud by do§ é-
ci k soudnimu sporu a popla éru
brénil, ukazalo by se, Ze b V roz-
poru se zikonem.

U poplatku podle
platcich, kde mezi
platku nevstupuj

istmich po-
a a spravce po-
se pri 4 ls-
kali, ktera vy plos pveni
poplatku on (g sp
kojivé p DVin
a ne 50D
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okud jej nezaplati zakon-
e dobrovolné) lze sice vymahat,
exekuce maze byt pouze ma-
prokazatelné nesvépravnému.
! at, Ze diive ¢i pozdéji se neplace-
n atku ditétem stane predmétem soud-
n poru. Nezbyvi nez se tésit na judikatu-
ru, kterd by tuto nejistou pravni situaci
ozfejmila.2)

ULEVY A OSVOBOZENI

0D POPLATKU

Mime-li se dile zamyslet nad obecnimi vy-
hlaskami jako motivaénim ndstrojem pravni
politiky ochrany Zivotniho prostfedi, musi-
me brit v tivahu mozné anomdlie v obecné
stanovenych poplatcich. Jde jednak o tlevy
a osvobozeni od poplatku, jednak o snizeni
a prominuti poplatkil, Ulevy a osvobozeni
vyplyvaji bud pfimo ze zikona, nebo z vy-
hlasky, pokud zakon umoziuje tilevy a osvo-
bozeni vyhldskou upravit, a tykaji se obecné
poplatniki, ktefi spliuji néjakou podminku.
Snizeni a prominuti se tykd konkrétniho po-
platnika, musi byt individualné odiivodnéno
a musi 0 ném byt rozhodnuto v samostat-

ném fizeni na zakladé posouzeni pfipadu
a provedeného spravniho uvazeni.

Zikon o mistnich poplatcich umoziuje

(§ 14) ve vyhlaskdch stanovit tlevy a piipad-
né osvobozeni od poplatku. Podminky k tile-
vam ¢i osvobozenim jsou véci politické-
ho rozhodnuti zastupitelstva, které vyhldsku
schvaluje. Ustavni soud k tomu pouze judi-
koval, Ze pro spInéni podminek k osvoboze-
ni ¢i ulevim musi byt rovnd pfileZitost vech
poplatnikii. To znamend, Ze u poplatku
z provozoviani Systému neni napfiklad moz-
né osvobodit skupinu poplatnikii pouze na
zaklade jejich trvalého pobytu v obci a zpo-
platnit vlastniky nemovitosti, ktefi v obci ne-
Ziji, nebo naopak. Diivodem pro tlevu z po-
platku kterémukoli poplatnikovi ale mize
ad prokazatelné odevzdani stano-
ozstvi vytiidéného papiru do
vin apod.
o prominuti a snizeni poplatku,
tnich poplatcich umoZziuje (§16)
ek zcela nebo z&asti prominout
odstranéni tvrdosti. O prominuti
izeni musi poplatnik poZidat - na-
pii svém dlouhoﬁ]pém pobytu v ne-
i, kdy jednak p: zatelné odpad ne-
ukuje a

nal;iq citd v tizivé finanéni
odle obecného ustanoveni

aci. Dal
) H5a zakona 0 spravé dani a poplatki umoz-
en t poplatek pro nesrovnalost
vaich predpisech a tvrdost snizit u pri-

(napfiklad pendale nebo pokuty)
o poplatku.
oplatku za komundlni odpad podle zi-
ona o odpadech obec nemd Zadnou zikon-
ou moznost upravovat poplatkovou povin-
nost. Lze se tedy domnivat, Ze poplatnik od
poplatku za komundlni odpad nemiize byt
osvobozen, ani mu nemiZe byt uleveno, at
se chova sebeekologictéji. Jedinou moznou
tlevu ddva pouze shora uvedené ustanoveni
§ 55a zékona o spravé dani a poplatkii.
Padle dostupnych informaci MZP pracuje
na rozsdhlé zméné odpadové legislativy. Véf-
me, Ze nova tprava bude obsahovat vice
motivacnich ustanoveni, kterd umozni ob-
cim vytvaret vlastni aktivni politiku v oblasti
odpadového hospodarstvi, améné nejasnos-
ti a logickych mezer, nez obsahuje stavajici
dprava zdkona o odpadech a souvisejicich
predpisii. -

Pozndmky

Y Autor mi k pfedmétnym problémiim k dispo-
zici nepublikované vyjidieni MZP ¢&j.
45422/ENV/07, 3737/720/07.

2 Viz téZ Srotyf, J. Prévni zamysleni nad proble-
matikou vymahdnf mistnich poplatkd za komu-
ndlni odpad nezletilou osobou. Prévo a podni-
kdni, 2005/9; str. 13,
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