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Komunitni
planovani
po ucinnosti
zakona

o socialnich
sluzbach 1/

lanovéini rozvoje »cehokoli« v tizem-
P nich samospravnych celcich ma v ¢es-

kém pravnim fadu zakladni oporu
v ustanovenich zakont ¢. 128/2000 Sb., o ob-
cich (ddle Zo0), respektive zikona ¢islo
131/2000 Sb., o hlavnim meésteé Praze (ZoP),
azakona ¢, 129/2000 Sb., o krajich (ZoK). Ty-
to zdkony zakotvily do samostatné plsob-
nosti Gzemnich samospravn)‘!ch celkiischva-
lovan{ programi rozvolle obce/meéstské casti
hl. mésta Prahy a kraje. v praxi se komplex~
ni program rozvoje ¢asto zpracovava pod na-
zvem strategicky plian. Zptsob jeho pfipravy
a schvalovéni se lisf pfipad od pfipadu co do
miry zapojeni organii obce, ob&anské a od-
borné verejnosti.

Pro obce a prazské méstské Casti je pravo-
moc zastupitelstev schvalovat program roz-
voje podle ZoO a ZoP formulovana jen obec-
né a neurcité. Pod timto pojmem je mozne si
predstavit schvalovani jakéhokoli programa
vého dokumentu, pficemz z dikce zdkol
nevyplyva jednoznaéné, Ze by schvalova
téchto programii bylo povinnosti, ani
zpracovani programi muselo byud
né upresnéno.

Proti tomu pro kraje a h
ko celek prislusnd ustanoveni
znacuji, ze by mohlo jit
krajskych zastupitelstey
zvlastni pravni predpisy
maji programy rozvojes b
sud byl jedinym zvldStnim zdkonem, up
vujicim institut programu rozvoje kraje, 7zd
kon €. 248/2000 Sb., o regiondlni podpo
(ZoRP). Hlavni vyznam programi rozvoje
kraje podle tohoto zikona je v jejich navaz-
nosti na krajskou samospravnou dotacni po-
litiku. Krajim je zikonem ZoK ve vztahu
k rozvojové problematice stanovena i koor-
dina¢ni tloha, obcim je v ZoRP naopak po-
vinnost s krajem na pfipravé a uskute¢néni
krajského programu rozvoje spolupracovat.

STREDNEDOBY PLAN ROZVOJE
SOCIALNICH SLUZEB

Novy zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich
sluzbich (ZoSS) ucinny od letosniho 1. led-
na, zavadi a procesné i obsahové definuje
novy pojem - stiednédoby plan rozvoje soci-
dlnich sluzeb, a to na Grovni obef i kraji, Za-
kon davéa obeim moznost zpracovat stiedné-
doby pldn rozvoje socidlnich sluZeb, které
jsou v zikoné vyjmenovany, a prilomové 3l
zakotvuje povinnost takovyto plin (pfistou-
pi-li obec k jeho zpracovani) sestavovat »ve
spolupréci s krajem, poskytovateli socidlnich

sluzeb na tizemi obce a za t¢asti osob, kte-
rym jsou poskytovany socidlni sluzby«. Kra-
jlim zdkon zpracovani stfednédobych plani
uklddd, a nasledné kraje musi jejich plnéni
sledovat a vyhodnocovat »ve spoluprici s ob-
cemi, se zastupci poskytovatel socidlnich
sluzeb a se zastupci osob, kterym jsou sluzby
poskytovany«. Spole¢né obeim i krajiim zi-
kon dale stanovuje »zjistovat potieby posky-
tovani socidlnich sluzeb osobam nebo sku-
pinam osob na svém tzemi«.

Tento interaktivni postup se v manazer-
skych teoriich sprévy véci vefejnych nékdy
nazyva komunitnim planovidnim, a spolu-
prace tizemnich samospravnych celkii jako
rzadavatelll socidlnich sluZebe« s jejich po-
skytovateli a osobami, kterym jsou poskyto-
vany — uzivateli sluzeb, se oznacuje jako »tri-
dda komunitniho planovinic.

TRIADA A KOMUNITNI PRISTUF
lkdyi to Zadny dalsi pravni predpis neupra

mického rozvoje — str
apod., které tizemn
svych obecnych zik
a asi by i méla zpr

Zujici vyklad. Ve skutec-
pouze zdvazné spojil
ahovy a procedurdlni aspekt
dnovani pro jednu konkrétni
ného zdjmu - poskytovani social-
luZeb. V samospravné plisobnosti ale je
é (a z hlediska legitimity vysledku
ektivnosti nasledné realizace i Zidouci)
omunitnim zptisobem zpracovéavat jakéko-
li rozvojové programy.

Vzajemné vztahy stfedneédobych plani
rozvoje socidlnich sluzeb podle ZoSS a obec-
nych programii rozvoje obci a kraji podle
Z00), ZoP, ZoK, ZoRP existuji pfinejmensim
uz proto, Ze ZoRP vyslovné oznacuje rozvoj
socialnich sluzeb za jednu z oblastiregional-
ni podpory. Tyto vztahy nejsou z pravniho
i metodického hlediska bez vyznamu.

KOMUNITNI PLANOVANI

NA UROVNI OBCE

Obsah a formu tikonti, u¢inénych obci v sa-
mostatné ptlisobnosti, je tfeba vyklddat z po-
zice plnéni zdkladnich povinnosti obci na
jedné strané a s pfrihlédnutim k volnosti vol-
by samospravnych prostfedki vude tam,
kde je zdkon zdvazné nestanovi, na strané

druhé. Zakon o obcich ukldda obcim pecovat
»v souladu s mistnimi pfredpoklady
a s mistnimi zvyklostmi o vytvafeni podmi-
nek (mj.) pro rozvoj socidlni péce a pro
uspokojovani potfeb svych ob&anti«. Proto-
Ze socidlni sluzby jsou jednou ze souéasti so-
cidlni péce, kterou je obec povinna rozvijet,
meély by se obce tak jako tak jejich problema-
tikou vzdy zabyvat. Do doby pfijeti ZoSS
vsak zadny pravni predpis neupravoval, jaké
manazerské nastroje k tomu obec zvoli.
Dokumenty, které obsahem odpovidaji
nyni uziakonénému pldnu rozvoje socidlnich
sluzeb, mohly obce uz od pocitku 90. let
zpracovavat bud jako souédst irSich progra-
mii rozvoje obci, nebo samostatné. Doposud
se tak délo riznymi zplsoby - zadanim zpra-
ovani najate spec:ahzovane organizaci, pri-
Wiy angaZzovanim volenych predstavitel
ou rozpravou apod., nicméné nékte-
e mely jiz od 90. let komunitni plany,
sly viechny obsahové a procedurdlni
onéné nyniv ZoSS.
néiza (i¢innosti nového zikona o so-
sluzbédch obcim nic nebrini zajisto-
it Zpracovani specializovanych planii roz-
socidlnich sluZzebwfeba jen najatymi od-
vynechanim poskyto-
hou tak vzniknout uzi-

na o socidlnich sluzbach.

L MEZI OBECNYM 3
GRAMEM A STREDNEDOBYM

Nabizi se otdzka, jaky ma viabec v obcich
smysl rozliSovat mezi obecnym programem
rozvoje socialni péce, zpracovanym a schva-
lenym obci na zakladé obecnych zikoni
0 tzemni vefejné spravé (al uz samostatné,
nebo v ramci SirSiho programového doku-
mentu) a stiednédobym planem rozvoje so-
cidlnich sluzeb, zpracovanych postupem ko-
munitniho planovani, jak to nyni predepisu-
je novy zakon o socidlnich sluzbédch. Odpo-
véd je tfeba hledat ve vztahu mezi planova-
nim socidlnich sluZeb obci a krajii, a v souvi-
sejicich zptisobech financovani socidlnich
sluzeb ze stitniho rozpoétu. Podstatna a asi
jedna z nejdiilezitéjsich je okolnost, Ze ZoSS
vyslovné predpokladd moZznost financovat
samotné zpracovani stfednédobych plant
rozvoje socidlnich sluzeb dotacemi ze statni-
ho rozpoétu a Ze se na tomto financovani
mohou podilet také programy cerpajici pro-
stiedky ze strukturdlnich fondi EU. U obec-
nych programii rozvoje takovd moznost vy-
slovné uzdkonéna neni. Stdtni dotace by pro-
to musely byt iniciativou MMR zahrnuty ve
Statnim programu regionalniho rozvoje,
schvalovaném vladou, a pokud jde o evrop-
skeé fondy, zalezi na tom, jak budou formulo-
véany Regiondlni operaéni programy a Ope-
raéni program Rozvoj lidskych zdroji, zpra-
cované pro cerpani dotaci z Evropského re-
gmnalnfho fondu a Evropského socidlniho
fondu".

Legislativa (ani ZoSS, ani ZoO) neupravu-
je, ktery orgdn obce za zpracovani stfedné-
dobého plianu rozvoje socidlnich sluzeb od-
povida. Jde tedy o pravomoc obecni rady
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vsamostatné plisobnosti, kterou si miize za-
stupitelstvo vyhradit. S ohledem na vyznam
dokumentu i na pozadované »komunitni
principy« jeho zpracovani je na misté pova-
Zovat za velmi Zadouci, aby zastupitelstvo té-
to moznosti vyuZilo, pokud mu to rada sama
nenavrhne.

KOMUNITNI PLANOVANI
NA UROVNI KRAJE
Zatimco v pripadé obci je vztah mezi obec-
nym programem rozvoje obce a stfednédo-
bym plinem rozvoje socidlnich sluzeb
z pravniho hlediska velmi volny a zpracova-
ni a schvalovéni téchto dokumentu vicemé-
né dobrovolné, u kraji je tomu jinak.

Rovnéz kraje mohou v samostatné ptisob-
nosti zpracovidvat své programy rozvoje.
Krajské programy rozvoje se vaZzou na upres-
néni ve zvlastnich zakonech. Podstatny je
v tomto pripadé predevsim zakon o regio-
nélni podpofe, podle kterého »Program roz-
voje tizemniho obvodu kraje obsahuje ze-
jména:

a) analyzu hospodéfského a socidlntho
rozvoje tizemniho obvodu kraje, charakteris-
tiku slabych a silnych stranek jeho jednotli-
vych Edsti a hlavni sméry rozvoje,

b) vymezeni regiont, jejichZ rozvoj je tfeba
podporovat s ohledem na vyvdZeny rozvoj
kraje, spolu s uvedenim oblasti, na néz ma
byt podpora zaméfena véetné navrhovanych
opatfeni,

c¢) tkoly a priority v rozmisténi a rozvoji
obcanské vybavenosti, infrastruktury, Zivot-
niho prostredi, socidlni politiky, vzdélava
a dalSich odvétvi v jeho samostatné pisol
nosti.«

1 kdyz by se ze znéni bodu c) zd3
gram rozvoje kraje podle ZoRE

ni politiky kraje vii¢i obcim a dal$im subjek
tim, plisobicim na tizemi kraje, tj. jako pod
klad pro poskytovani pfispévki z rozpocty
kraje v ramci jeho samostatné piisobnosti,
funkce stfednédobého planu rozvoje socidl-
nich sluzeb kraje je zcela odlisna.

Zakon o socialnich sluzbach vyslovné sta-
novi, ze sttednédoby plan rozvoje socidlnich
sluzeb kraje je povinnym podkladem pro
piedlozeni zadosti kraje o statni dotaci na
poskytovini socidlnich sluzeb, kterou pak
Kraj v pfenesené piisobnosti, tj. jménem sta-
t, prerozdéluje poskytovatelm téchto slu-
Zeb. Je tedy tieba ZoSS povazovat za dalsi
zvIastni zakon, fesici ve vztahu ke krajtum ji-
nou problematiku nez ZoRP, a povinnost
zpracovat vedle programu rozvoje kraje také
stiednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb
kraje, a to pfedepsanou »komunitni« meto-
dikou, md zdsadni vyznam.

To nic neméni na tom, Ze v ramci obecné-
ho programu rozvoje kraje by méla byt véno-
vina samostatnd kapitola daliim otdzkdm
poskytovani socidlnich sluzeb a jejich fi-
nanéni podpofe z rozpoctu kraje - ostatné
1Z0SS s takovym doplitkovym financovanim

;|
Zatimco program roz-
voje kraje slouzi jako
ndstroj samosprdvné
dotacni politiky kraje
viici obcim a dalsim
subjektiim, ptisobicim
na tizemi kraje, tj. jako
podklad pro poskytovd-
ni prispévkii z rozpoctu
kraje v ramci jeho sa-
mostatné pisobnosti,
funkce strednédobéhg
pldnu rozvoje socigi
nich sluzeb kraj
la odlisnd.

uzeb obci a krajli novy zd-
ich sluzbach nezaklada. Neby-
logické, protoZe v piipadé obci
pldnovini socidlnich sluzeb povinnosti

e tedy zaruéit, Ze k nému viibec dojde.
istanoveni ZoSS tykajicich se finan¢ni pro-
lematiky uplatnéni zdkona nicméné vyply-
vd, Ze takova vazba v pfipadé, Ze obce budou
socidlni sluzby planovat, velmi pravdépo-
dobné vznikne.

Spojujicim Eldnkem tu je komunitni pfi-
stup k planovani, kterym ze zikona maji byt
stednédobé plany rozvoje socialnich sluzeb
na obou trovnich zpracovany. I kdyZz zpraco-
vani stfednédobych plani rozvoje socidlnich
sluzeb neni v obcich povinné, jevi se logicke,
ze ma-li byt krajsky strednédoby plan opieny
o vérohodné zjisfovini potieb a nalezeni
zphisobu jejich uspokojovini s vyuzitim do-
stupnych zdroj, jak uklddé zikon, pak by se
mél v maximalni mife opirat o pldnovdni
provedené v tipIné triddé na tirovni obcf. Ji-
nymi slovy, stfednédobé pliny obci by mély
byt hlavnim a pokud mozZno »dobrovolné za-
vaznym« vychodiskem pro pldnovéni v kraji.
Kraj je tak ¢i onak povinen pfi svém stfedné-

dobém plinovini rozvoje socidlnich sluzeb
s obcemi na svém tizemi spolupracovat. Tato
spolupréce bude mit za viech okolnosti pfe-
devsim formu shromaZzdovani diléich pod-
kladti, poskytnutych obcemi, jejich sumari-
zaci a politické projedndani souhrnného vy-
sledku. Cim vice obci zpracuje své stredné-
dobé plany, respektive ¢im veétsi mnozstvi
obyvatel kraje bude v téchto planech vzato
v tvahu, tim je pravdépodobnéjsi, Ze plany
obei mohou organy kraji s vyhodou vyuzit
ke zpracovani realistickych krajskych stred-
nédobych plani, a v disledku pak, ze statni
dotace budou krajem prerozdélovany oprav-
du v souladu se zodpovédné zjisténymi po-
tfebami.
Zpracovani strednédobych plént rozvoje
ich sluzeb metodikou komunitniho
i bude proto pochopitelné diilezité
ve vétsich méstech, kde planovaci
ady zahrnou vétsi pocet obyvatel a bu-
omplexnéji pokryvat socidlni proble-
u. Individudlni komunitni planovani
h obcich se mnohdy miiZze minout
kem - zejména pritomnost poskytovate-
jejich zapojeni d(;a:‘.ocesu tu miZe i zce-
hybét. Zikon o,secidlnich sluzbach ale
i q‘f nebrini ve vzdjemné
pfiklad zpracovini spole¢né-
¢ho plinu rozvoje socidlnich
m obci je pouze a vyhradné za-
mospravného rozhodnuti obei ve
druzenych. Nelze vylougit ani jiné
spoluprdce obci a dalsich subjekt
dle pfedpisti obcanského prévaS).To miize
vt za urcitych okolnosti flexibilnéjsi postup
nez uzavirani vefejnopravni smlouvy k usta-
veni svazku obcf, svazaného sloZitymi rozho-
dovacimi mechanismy a ticetnimi a rozpo-
Ctovymi povinnostmi. [

(Pristé: Kdo jsou ticastnici nebo spolupracu-
jici subjekty jak v planovdni rozvoje socidl-
nich sluzeb ve smyslu ZoSS, tak pri progra-
movdni rozvoje socidlni sféry v $irsim smysiu
podle obecnych zdkonii pro tizemnf verejnou
spravu, a jaké je postaveni téchto subjekui
v tzv. tridde.)

Pozndmky

1 Zikon uvadi pro rozvojové dokumenty kraji
komplikovan@jsi ndzev »program rozvoje
tuzemniho obvodu kraje«, v dalSim textu se
jednotné pfidrzime zkrdceného oznaéeni
program rozvoje kraje.

2) Procedurdlni postupy vefejného projednavani
programovych dokumentii samosprav doposud
upravovaly pravnf pfedpisy pouze v piipadé
uzemnfho plinovini podle stavebnfho zikona.

¥ Srov, § 94 odst. a), d), 95 odst. a), d), e) zikona

€, 108/2006 Sb. Pokud jde o hl. m. Prahu,
vykondvaji podle § 16 odst. 2 a § 31 odst.1, 2
zikona €. 131/2000 Sb. pasobnosti kraji

a obef, stanovené zvldstnim zidkonem,
primarné organy hl. m. Prahy. Stfednédobé
pliny rozvoje socidlnich sluZeb prazskych
méstskych ¢asti ZoSS nefesi, na rozdil od
obecnych programi rozvoje, jejichz
zpracovéni ZoP vyslovné pfedpoklada.

41V dobé dokonéenf tohoto pojednédnf nebyly

findlni verze operacnich programi zndmy.

51 Zajmové sdruZeni pravnickych osob podle

§ 20f a ndsl., smlouva o sdruzenf podle § 829
a nasl. zdkona ¢ 40/1964 Sh.
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Komunitni
planovani po
ucinnosti zako-
na o socialnich
sluzbach 2/

(Z0SS) se ma za o, Ze triadu komunit-

niho planovéni rozvoje socidlnich slu-
Zeb tvofi® obce/kraje jako zadavatelé, dale
poskytovatelé socidlnich sluzeb, registrovani
podle ZoSS a uzivatelé socialnich sluzeb, za-
jistovanych poskytovateli na zikladé smluv-
nich vztahi.

Podle zakona o socidlnich sluzbdch je pla-
novani socidlnich sluzeb planovanim troj-
stranného vztahu, v némz zadavatelé maji
zavazek viici uzivatelim poskytovat jim uréi-
té sluzby a plni ho prostfednictvim poskyto-
vatelii. Ti pii tomto plnéni jednaji svym jmé-
nem a na svij tcet a naklady na sluzby jim
zadavatel refunduje. Je to jakdsi obdoba
kombinace pfikazni smlouvy a poukazky
podle ob&anského zdkoniku. Domyslime-li
ale pravni postaveni a funkce jednotlivych
ticastniki triddy v procesu planovani a po-
skytovini socidlnich sluzeb nebo dokon
socidlni péce v SirSim smyslu, zjistime, Ze
schéma je slozitéjsi a barvitéjsi.

P o piijeti zdkona o socidlnich sluzbach

ZADAVATELE SOCIALNICH &
V oblasti socialnich sluzeb p
zatim ani po prijeti ZoSS
neupravuji, ackoli se vp
Je viak zn"ejmé. Ze v navaz
kon bude vyznam poj
planovﬁn[ socialnich iny,
neZ jsme doposud zvykli ze soutézniho pr
va a z jinych odvétvi vefejné spravy. .
m Uzemni samosprivy nebo stdt%: Zo
upravil rezim financovéni socidlnich sluzeb
tak, Ze jejich poskytovani financuje std
rozpocet —jednak dotacemi poskytovatelﬂm
sluzeb, jednak poskytovanim pfispévkii na
péci, vyplacenych pifmo pomérné velké sku-
piné pfijemcii sluzeh. Dotovéni poskytovate-
i z obecniho nebo krajského rozpoétu je
zhlediska zdkona ddno jen jako moZnost, ni-
koli jako povinnost.

Uzemni samosprdvné celky (USC) jsou
v triddé povazoviny za zadavatele socidlnich
sluzeb nikoli proto, Ze je plati, ale predevsim
kvili své zakonné pravomoci zpracovat
stiednédobé plany rozvoje socidlnich sluzeb.
Ty by se mély stat vychodiskem pro statni fi-
nancovani a souvisejici vykon stitni spravy.
V ptivodnim smyslu pojmu je viastné zada-
vatelem socidlnich sluZeb spiSe stat nez USC.
Proto by se mély komunitniho plinovani
ticastnit pfislusné organy statni sprivy, ze-
jména piislusné odbory uifadi obei s rozsife-
nou pl’lsobnosﬂ a krajskych afada,? které vy-
kondvaji v dané oblasti statni sprivu v pie-

nesené pusobnosti. Hlavné pfi planoviani
rozvoje socialnich sluzeb v mensich obcich
a pri utvareni svazki obcei nebo jinych forem
sdruzeni pro tento tucel bude nanejvys vhod-
né uzce spolupracovat s prislusnou obci
s rozsifenou piisobnosti, jejiz arad podle za-
kona o socidlnich sluzbdch bude v pfenese-
né plisobnosti poskytovéni socialnich sluzeb
koordinovat a plnit fadu souvisejicich tikolf,
napiiklad v oblasti socidlnfho poradenstvi
a feSeni krizovych socidlnich situaci.

_
Obec a kraj v triddeé
hraji roli jak zadavate-
I1: sluzeb a porizovateli
pldnu, tak poskytovgte
It sluzeb.

unie neni od véci
regionalni radou
udrznostia jejim ufa-
ovistém Ministerstva

né vazby je Zidouci do komu-
ani zapojit i dalsi spravni tfa-
a Skolské odbory krajslq"ch ufa-

= Novinka trzni vztahy v socidlnich sluz-
béch: Svého druhu zadavateli socidlnich slu-
Zeb se po téinnosti zikona o socialnich sluz-
bach stane i nemala skupina uzivatell, v mi-
fe dané podilem sluZeb, poskytovanych jim
na zakladé pfimého smluyniho vztahu mezi
uzivatelem a poskytovatelem, jehoz uzavieni
zakon predpoklada. Tyto trzni principy vy-
tvareji pro komunitni planovani zcela novy
ramec. Cini z uZivateli rovnocenné partnery,
schopné uvedeni komunitniho plinu
do praxe vyznamné ovlivnit. Pro zpracovate-
le komunitnich planii z toho vyplyva nezbyt-
nost prizptisobit vzniku trzniho prostredi
v sektoru socialni péce metodiku analytic-
kych praci, zapojit do konzulta¢nich procest
ekonomické experty, seznamit se s proble-
matikou marketingu. A celkové se oprostit

od direktivnich paternalistickych postoji, ke
kterym celd oblast socialni péce a dlouhodo-
ba tradice jejiho dominantné vefejnopravni-
ho poskytovéni v CR principialné svadi.

mm Porizovani plinu - zadavéani externich
sluzeb: Kvalitni rizeni planovaciho procesu
je ndro¢nym manazerskym tikolem, k jehoz
zvladnuti mnoho pofizovateltt nebude mit
persondlni kapacitu. Dd se predpokladat, Ze
nékteré ¢innosti organiza¢niho a koordinac-
niho charakteru, sbér dat, zpracovdni analyz
apodobné budou pro obce a kraje efektivné-
jizajisfovat specializovani dodavatelé. Pak se
obec/kraj ocitnou v postaveni standardniho
zadavatele vefejné zakazky. Aby nedochéze-
lo k zdméné mezi postavenim zadavatele
sluzeb v triadé a zadavatele externich praci
na zpracovani komunitniho planu, mizeme
ici/kraji hovorit (analogicky pojmiim
ti uzemniho planovéni) také jako
vateli komunitniho planu.

ISKYTOVATELE SOCIALNICH
EB

0SS neni o vymezeni pojmu poskyto-
'de o subjekty, které jako
ialnich sluzeb registruje

V ]sky , addle o zikonem de-
soby. rych se registrace nevy-
byt jak prdvnické, tak fy-

soc;alni sluzby bude mozno

)aku ¢innost neziskovou i podni-
. Z toho vyplyva nutnost zmeénit
p k ekonnmlckému posuzovéni vztahi
i zadavateli, poskytovateli a uZivateli,
ral v tivahu otdzky pripustnosti verejné
podpory, danové aspekty apod.

Vedle toho jsou rovnocennymi poskyto-
vateli stat (MPSV), ktery stile jesté zfizuje
pét statnich zafizeni socidlnich sluZeb. A sa-
motné obce a kraje, které budou i nadile
poskytovat socialni sluzby v samostatné pi-
sobnosti (i kdyz po novele zdkona o ptisob-
nosti organii CR v socidlnim zabezpecent,
prijaté ndvazné na ZoSS, ve zmenSeném
rozsahu).
= Dvojjedind role obci a krajii: Obec a kraj
v triadé hraji roli jak zadavateli sluzeb a po-
fizovateli planu, tak poskytovatelii sluzeb.
Jejich pozice poskytovatele pfi tom neni
margindlni. Kromé toho, Ze USC mize po-
skytovat sluzby vlastnimi prostfedky (napfi-
klad svou organizacni slozkou, dfive rozpo-
¢tovou organizaci), je i v nepfimém postave-
ni poskytovatele, tj. subjektu, ktery je za po-
skytovini sluzeb statem financovin, téz jako
zfizovatel pfispévkovych organizaci, jez jsou
sice samostatnymi pravnickymi osobami,
nicméneé napojenymi na rozpocet obce/kra-
je a podléhajicimi v podstatnych vécech
rozhodovaci a metodické pravomoci samo-
spravnych orgdnii.

Nalézt v konzultaénim procesu komunit-
niho planovani pfiméfené »spravedlivou«
rovnoviahu mezi poskytovateli, bezprosted-
né napojenymi na pofizovatele plinu,
a ostatnimi poskytovateli, z nichZz mnozi se
na »trhu« se socidlnimi sluzbami objevi no-
vé, bude jednim z nelehkych politickych
a organizacnich kol nasledujicich let.

V hlavnim mésté Praze mohou ze zakona
byt zfizovatelii méstské ¢asti, ve statutdrnich
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méstech lze zfizovatelské pravomoci mést-
skym obvodiim/meéstskym ¢astem svérit sta-
tutem. Ve mestech, ktera jiz svéfila mést-
skym obvodiim nebo méstskym castem zri-
zovatelské pravomoci k nékterym socidlnim
zafizenim, se tak méstské obvody/méstské
Cdsti ziejmé mohou stat ticastniky komunit-
niho plinovéni na strané poskytovateli.

m Zapojeni dalich instituci: Za zvlaStni po-
skytovatele urcitych socidlnich sluzeb (ze-
jména v krizovych situacich) je mozno pova-
Zovat téZ tifady obcf s roz§ifenou plisobnos-
ti a krajii. PFisné vzato i tyto organy pienese-
né stitni spravy jsou ve dvojjediné roli zada-
vatel(i a poskytovatelii. Spolupréce krajskych
ufadii miiZe byt dilezitd i proto, Ze rozhodu-
ji 0 povinné registraci poskytovatel(i a maji
k dispozici aktudlni udaje o jejich poétu,
uzemni pusobnosti a zaméfeni, o providé-
nych inspekeich atd.

Presahne-li ramec stfednédobych pland
rozvoje socidlnich sluZeb do $irsi oblasti ko-
munitniho planovani rozvoje socialni péce,
objevuje se dalsi vyznamna skupina poskyt
vatelti zvldstniho druhu sluzeb, zaméfe
narovné postaveni uzZivatel socialni pé
trhu price - zaméstnavatelé. Zakg
méstnanosti upravuje podrobné
méstnavani osob se zdravot
azplisob kompenzaci zvlds
Té zaméstnavatelé v této
stizenym zaméstnancii
¢t aktivni politiky zam
nych ufady prace. Proto
munitniho plinovéni re
vatelskou funkci zaméstnavatel (.

UZIVATELE SOCIALNICH SLUZERB

Z hlediska ZoSS je potencidlnim uZivatelem
socidlnich sluZeb jakakoli fyzickd osoba, pfi-
nejmensim pokud jde o sluzby zikladniho
socidlniho poradenstvi. Takové vymezeni po-
jmu uzivatel je oviem pro praktické mana-
zerské rizeni komunitniho planovani tézko
pouzitelné, i kdyz zjistovini potieby ziklad-
niho socidlniho poradenstvi statistickymi
metodami verejného prizkumu by asi nemé-
lo byt v plinovacim procesu opominuto.

Pro blizsi vymezenf okruhu osob, které se
mohou stat redlnymi uZivateli socidlnich slu-
Zeb, je tfeba se opfit o vymezeni pojmii v ZoSS.
Podle zikona jde o osoby socidlné vyloucené
nebo ohroZené socidlnim vyloucenim v dii-
sledku nepfiznivé socidlni situace a osoby
postizené zdravotné natolik, Ze je postiZeni
Gini nebo miZe €init zavislé na pomoci jiné
osoby. Zvlastni skupinou uZivateldi pak se
stivaji zdravotné postiZené osoby, u nichz je
kvalifikovane zuﬁtén takovy stupen zavislosti
na pomoc jiné fyzicke osoby pfi péci o sebe

a zajiSténi sobéstacnosti, opraviiujici posti-
Zeného k naroku na statni piispévek na péci.
= Mohou spolupracovat viechny skupiny
uzivateli?: Problém s pozadavkem spolu-
préace uzivateli na komunitnim planovani
nastdva u skupiny, kterd potfebuje socidlni
sluzby nejvice, protoZe jeji stupen zavislosti
ji znemoznuje normdlni Zivot, a tedy také
osobni spolupraci na procesu komunitniho
planovani. To se tykd zejména déti a osob
s vysokym stupném postiZzeni. Do ti¢asti na
triadé by se proto méli zapojit i zakonni za-

U dospeélych postize-

nych, kteri nejsou schop-
ni samostatné jednat,
probihd fizeni o prisg
ku z vredni moci.

stupci nebo osoby. jimz b izené dite

0 piispévku
vani sluzeb,

nym Zzastoupe-
ivatele uzavirda
u plisobnosti.
davodiim, pro¢ by
sobnosti nemel byt

ddy opominut, pribyvi

nd i na strané uZivatelii.
ifady jako zdroje informaci
uZzivatel: Spolupréce s fady
Sitenou pasobnosti pii komunit-
ovini rozvoje socidlnich sluZeb bu-
ocenitelnd i kviili tomu, 7e tyto Gfady
dou mit diky evidenci svych rozhodnuti
o poskytovéni pfispévki statisticky vyuzitel-
né udaje o poctu postizenych uZivatelil
a charakteru jejich postizeni.

Vhodnost zapojeni tifadi price podporu-
je i okolnost, Ze v ramci fizeni o pfispévku
spolupracuji na socidalnim Setfeni k posouze-
ni stupné zavislosti piijemce prispévku. Pii
plénovini socidlnich sluzeb v §irsim pojeti
budou duleZité téz statistické tidaje, evido-
vané tfady prace o zdravotné postizenych,
kterym jsou poskytovany sluzby podle ZoZ.

UCAST POSKYTOVATELU

A UZIVATELU PRAKTICKY

Pokud se obce rozhodnou zpracovat svij
stiednédoby plin rozvoje socidlnich sluzeb
podle ZoSS, musi tak ¢init ve spoluprici
s krajem, poskytovateli sluZzeb na jejim tize-
mi a za Gicasti jejich pfijemct. Obdobné kraj

je povinen zpracovat sviij stfednédoby plan
ve spoluprici s obcemi, se zastupci poskyto-
vatell a se zastupci pifjemcii. Nejde o zcela
zrcadlova ustanoveni, a ma to své praktické
Uz zajistit organizacné spolupraci
kytovatelii na planovani socialnich
vetsi obci bude velmi obtizné,
ci uzivateltt nemluvé. Se vznikem
ostiedi v socidlnich sluzbach pocet
atelt pravdépodobné vzroste a sta-
omeénlivym z diivodu ptisobeni na-
poptavky. Na uzemi kraje je zapojeni
poskytovatelli a uzivateli prakticky
i lzovatelné Pr m naplnéni princi-
i l?‘a]e zakon predurdil, na
»z tupitelsky« rezim. Velmi
se ale u€ast poskytovatel
adé zredukuje na vybrané za-
vétsich méstech a tam, kde se
i planu ustavi svazek obci.
ba se pripravit na to, Ze faktické napl-
spoluprice s uZivateli a poskytovateli
zrejmé bude pfedmétem slozitych procedu-
rédlnich pokusi a diskuzi o legitimité a repre-
zentativnosti pfizvanych zastupch. Vybér
a legitimnost zptsobilych a reprezentativ-
nich zdstupci uZivatelt, pfipadné i indivi-
dualnich poskytovateli,.casto mohou zajis-
fovat zajmova obcanska sdruzeni.

Prilisnd institucionalizace a zastfeSovani
mize vést k tomu, Ze se diskusni prostredi
triddy uzavie ostatnim »neorganizovanym«
tcastnikim. Tomu by se manazefi pldnova-
ciho procesu méli snazit zabranit a porizo-
vatel by stdlou publicitou priibéhu zpraco-
vani komunitniho plinu a vefejnymi kon-
zultaénimi procesy mél udrzovat triadu jako
pluralitni a otevieny diskusni prostor. ==

Poznamky

6 Viz napfiklad metodické dvahy na webu MPSV:
Hwww.mpsv.cz/cs/850,
http://www.mpsv.cz/cs/847 a dalsi ¢lanky.

7 Zde oviem narazime na problematiku pravni
subjektivity, kterou obecni, krajské ani statn{
tfady nemaji. S tim je nutne pocitat, pokud
v procesu planovini dojde k uzavirani riznych
smluvnich vztahd. Podrobnéjsi rozbor v této vé-
ci rozsahem prekracuje moZnosti tohoto pojed-
nanf.

9 Viz §181 odst. 1 zikona ¢ 561/2004 Sb. - §kol-
sky zdkon: Kraj je povinen zajistit podminky
pro vzdéldvani déti, Zaki a studentd se zdravot-
nim postizenim a zdravotnim znevyhodné-
nim...

9 Registr poskytovatel, vedeny krajskym tfa-
dem a softwarové spravovany MPSV, je sice ze
zakona vefejny, ale registrace udaji mize néja-
kou dobu trvat a v pfipadé potfeby miZe mit
kraj k dispozici aktudlnéjsi data, nez budou ta
vefejné dostupnd.
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